El Plan Africa y la recolonizacion

La presencia cotidiana del “problema de la inmigracion” en los medios de comunicacién de
masas y en el “debate politico” espafiol se ha ido intensificando en los Ultimos meses, hasta
convertirse en uno de los temas principales (si no el principal) de telediarios, periédicos, debates
parlamentarios, reuniones ministeriales, mitines... Si aceptamos el discurso dominante, ello se
debe a las enormes dimensiones que esta tomando “el problema”, con la llegada masiva de
inmigrantes africanos a las costas espafiolas, principalmente a Canarias.

Ante esta situacion, las diferentes instituciones y fuerzas politicas implicadas expresan su vision
del asunto y ejecutan determinadas politicas. El gobierno canario, en manos de Coalicién
Canaria, manifiesta su negativa a ser “la guarderia de Africa” y exige la corresponsabilidad del
Gobierno espafiol y el resto de Comunidades Autonomas en un problema que no es canario,
sino espafiol y europeo. Ademas, presiona para que se desarrolle un control férreo de las
fronteras, tanto para evitar la llegada a Canarias como para tratar de que no salgan
embarcaciones desde los paises de origen. Ademas, propone un incremento de la ayuda al
desarrollo, propiciando “la consolidacion del Archipiélago Canario como plataforma base para el
desarrollo de las politicas de cooperacion con los paises de Africa Occidental”."

El Partido Popular situa la inmigracién como uno de los pilares de su accién de oposicion al
Gobierno del PSOE. Acusa al gobierno de haber provocado un “efecto llamada” al llevar a cabo
una regularizacion extraordinaria en el afio 2005, de la que se beneficiaron 577 mil inmigrantes.
El resultado, segun Rajoy, es la existencia de un millén y medio de inmigrantes irregulares en el
Estado espariol: “El Gobierno, armado de una ideologia trasnochada, antigua y ridicula tir6 por la
calle de en medio. Se lanz6 a regularizar masivamente a cientos de miles de inmigrantes y ha
convertido a Espafia en una tierra prometida para todo el Africa subsahariana’. El Partido
Popular exige, entre otras medidas, la prohibicion por ley de las regularizaciones extraordinarias
masivas, la transformacién de los procedimientos administrativos para las expulsiones y
devoluciones “sin que ello afecte a los derechos fundamentales de cualquier ser humano” y la
exigencia de la condicion legal para empadronarse. La inmigracion, siempre que sea legal,
ordenada y respetuosa con nuestro modelo de convivencia democrética es “una oportunidad
formidable de crecimiento”. El PP defiende la necesidad de que la inmigracion sea un eje basico
de la politica exterior de la Union Europea —extendiendo la prohibicion de regularizaciones
extraordinarias a todos los Estados Miembros- y la intensificacion de las politicas de desarrollo,
aunque primando “a aquellos Estados que cooperen en el control de la inmigracion ilegal. Es
decir, la Union Europea debe ayudar al que quiera colaborar”.2

El Gobierno, al igual que el PP, defiende que “el futuro de la inmigracién no puede ser otro mas
que el de la inmigracién ordenada y legal, de tal forma que la inmigracion ilegal no puede tener
otro destino que no sea el de la repatriacién, con el absoluto respeto a los derechos de estas
personas.” José Blanco, portavoz del Gobierno, concreta esta cuestion: la mayoria de las
personas inmigrantes actualmente en el territorio espafiol “debera ser expulsada”, puesto que “el
mercado de trabajo no tiene condiciones ahora para absorberlos”.4

El Gobierno, a través de la vicepresidenta Fernandez de la Vega, el ministro del Interior Pérez
Rubalcaba y el ministro de Asuntos Exteriores Moratinos, no solo participa en este debate sino
que ha desarrollado diversas iniciativas en los ultimos meses. Por una parte, ha tratado de
trasladar al marco de la Unién Europea la resolucion del “problema”. A pesar de que no se han
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obtenido grandes resultados en este sentido, recientemente los ministros del Interior de la UE
han acordado reforzar la frontera sur y han decidido prolongar hasta finales de afio el operativo
aeronaval de FRONTEX® en aguas del Atflantico préximas a Canarias. A través del
establecimiento de un mando unico y de un mayor nimero de medios y efectivos, el gobierno
espafiol ha reforzado ademas su propia presencia en la zona. Por otro lado, lleva a cabo un
intenso despliegue diplomatico en diversos paises africanos, con la intencién de llegar a
acuerdos de repatriacion y de control de las fronteras de dichos paises, para evitar la inmigracion
ilegal. Precisamente en los dias que escribimos este articulo, el ministro Moratinos ha firmado
con Guinea-Conakry y Gambia acuerdos de nueva generacion, que ligan la ayuda al desarrollo
con el cumplimiento de compromisos en materia migratoria, incluidas las repatriaciones. El
ministro tratara de firmar en préximas fechas un acuerdo similar con Senegal, pais al que ya se
han repatriado cientos de inmigrantes en las ultimas semanas. En la linea de tener una mayor
presencia en la region, el gobierno ha ampliado los recursos destinados a la cooperacion al
desarrollo con diversos paises de Affica Subsahariana.

Esta es la batalla politica que nos presentan los medios de comunicaciéon en relacion al
incremento de inmigrantes africanos que tratan de entrar por la frontera sur de Europa. Los
términos en que se plantea la cuestion en dichos medios estén a la altura del discurso politico
espafiol y europeo. La inmigracién se presenta como un proceso descontextualizado, sin causas
ni historia; a lo sumo se alude a la pobreza de los paises subsaharianos y al fracaso del
desarrollo, como si tal situacion no tuviera que ver con nosotros. La presentacién de historias de
personas concretas, en vez de como punto de partida para la explicacion de las condiciones
sociales y politicas que generan la miseria de millones de personas, sirve para alimentar el
morbo de las audiencias y presentarnos el caos de las sociedades affricanas, incapaces de
gobernarse a si mismas. Principalmente, la inmigracién es un problema en la medida en que nos
afecta: se trata de frenar la llegada de inmigrantes que saturan los centros de internamiento y de
menores y de ordenar la inmigracién de acuerdo a nuestras necesidades, es decir, las
necesidades del mercado; en todo caso, la miseria de la que huyen, las miles de personas
ahogados en el océano, o las asesinadas por los disparos espafioles y marroquies en la valla de
la vergiienza de Ceuta y Melilla no son mas que aspectos secundarios y estadisticas colaterales.
Llama la atencion la enorme dimension que adquiere la presion demogréfica de los 20 mil 0 25
mil inmigrantes llegados a Canarias a lo largo del afio 2006. Esta preocupacion contrasta con el
orgullo del gobierno canario por haber recibido nueve millones de turistas en el afio 2005, cifra
que se pretende incrementar.®

Al fin y al cabo, tras el juego electoralista que nos muestran hasta la saciedad, sen qué se
diferencian las politicas del PP y del PSOE? No podemos olvidar que la actual Ley de Extranjeria
(2003) nace de un pacto entre ambos partidos, firmado cuando gobernaba el Partido Popular. En
dicha ley se agudizaba la politica represiva contra el colectivo inmigrante, autorizando a la policia
a acceder a los datos del padron municipal y dificultando aun maés el asilo politico. Ambos
partidos vinculan la inmigracién a los intereses de Espafia: la Unica inmigracion aceptable es la
legal y ordenada, que debe ser regulada en funcién de las necesidades del mercado de trabajo.
Ambos son responsables de la violacién de los derechos humanos en los Centros de
Internamiento,” de las muertes en las vallas de Ceuta y Melilla, de la militarizacién de la frontera.
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Ambos han gobernado mientras cientos de miles de inmigrantes sin papeles eran y son
explotados sistematica y masivamente en sectores como la agricultura, la construccion o el
trabajo doméstico. Ambos saben que esa es una de las condiciones para ser competitivos. Y,
para ambos, la competitividad de la economia espafiola, es decir, la precarizacion, la
deslocalizacion, la privatizacion, la destruccion de la agricultura campesina o la defensa de los
intereses de las multinacionales espafiolas, es central en sus politicas.

Es, por tanto, coherente con la trayectoria de ambos partidos, garantes de la globalizacion
capitalista, que el gobierno del PSOE intente convencer al PP para firmar un Pacto de Estado
sobre Inmigracion que ponga fin a la utilizacion politica de la cuestion. Con este panorama, las
palabras del presidente Zapatero, sefialando que la inmigracion es una cuestion que debe
resolverse “con la cabeza, pero también con el corazén”,8 son de un enorme cinismo.

El Plan Africa

Entre las diversas respuestas que el Gobierno esta dando al “problema de la inmigracidn”, nos
detendremos en este articulo en una de ellas: el Plan de Accién para el Africa Subsahariana o
Plan Africa, elaborado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién. Dicho Plan, que se
desarrollara en el periodo 2006-2008, pretende dotar a Espafia de “una politica global, ambiciosa
y al mismo tiempo realista y concreta hacia Africa Subsahariana, que constituye nuestra frontera
sur y cuyo destino esta intimamente ligado al nuestro”.® Para el Gobierno, este Plan es una
herramienta de impulso de la cooperacién al desarrollo y uno de los medios para prevenir la
inmigracion ilegal, al contribuir a que los paises subsaharianos salgan de la pobreza.

La estrategia de actuacion del Gobierno espafiol se sustenta en la “vocacion solidaria de la
sociedad espafiola” y en “el renovado espiritu de la politica exterior espafiola”, que se concretan
en un incremento sustancial de la ayuda al desarrollo, especialmente para los paises “menos
avanzados del Africa Subsahariana’.

Dejando a un lado los ridiculos argumentos con los que el Plan explica la miseria en Africa -“el
crecimiento demogréafico sin precedentes durante la década de los 90 se ha traducido en un
aumento de las personas en situacién de necesidad’-, la introduccion del documento genera la
expectativa de que sus grandes objetivos y lineas de accion concretaran esa solidaridad
inherente a la sociedad esparfiola y el renovado espiritu de la politica exterior de la
socialdemocracia gobernante. Nada mas lejos de la realidad. La lectura del documento nos
muestra la verdadera intencion del Plan Africa. Entre los grandes objetivos del Plan uno de ellos
destaca sospechosamente:

El refuerzo y la diversificacion de los intercambios economicos, asi como el fomento de las
inversiones, sin olvidar la creciente importancia estratégica de la regién subsahariana, y en
particular el Golfo de Guinea, para nuestra seguridad energética y las oportunidades de
negocio en el sector de hidrocarburos para las empresas espafiolas.

En las lineas de accién se concreta alin mas este objetivo:

El apoyo a la participacion de empresas espafiolas en la explotacién de los recursos de
hidrocarburos de Africa, con vistas a reforzar la seguridad energética de Espafa y de manera
sostenible y beneficiosa para el desarrollo econdmico y social de Africa.

Es necesario que enmarquemos esta dimensién tan explicita del Plan en un proceso mas
general de competencia intercapitalista por los recursos naturales africanos, especialmente el
petréleo, pero también otros recursos minerales que han adquirido importancia debido a los
nuevos desarrollos tecnoldgicos (por ejemplo, el coltan para los teléfonos méviles).
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de la Union Europea?



Africa ha sufrido a la vez en las ultimas décadas la explotacién capitalista y la marginacion del
sistema. E| capitalismo imperialista no necesita en Africa de una fuerte estructura social,
economica y politica. A quince o veinte afios del inicio del ajuste estructural en el que se vieron
atrapados los paises africanos por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, se ha
creado el clima adecuado para hacer negocios. En los Ultimos afios, los beneficios de las
inversiones directas norteamericanas en Africa son mas elevados que en cualquier region del
mundo.

El hundimiento en el «cuarto mundo» no es por tanto sindnimo de «no participacién» en el
sistema mundial. Es el resultado de situaciones particulares, en que determinados paises,
situados en las posiciones mas subalternas (y no fuera del sistema) se ven sometidos a las
formas mas devastadoras de la explotacién capitalista.0

La carrera por el petréleo y otros recursos minerales esta liderada por Estados Unidos. La nueva
estrategia imperialista norteamericana, justificada en el 11-S y la guerra contra el terrorismo, no
es una locura del presidente Bush o de los neoconservadores en el poder. Se trata de una
estrategia que responde a las necesidades de expansion del capital norteamericano, al
debilitamiento relativo de su hegemonia econémica y a la necesidad de garantizar su suministro
energético. Ante las enormes dificultades que se esta encontrando en Oriente Medio, Estados
Unidos trata de aprovechar su indiscutible hegemonia militar para tomar posiciones en Africa,
especialmente en paises productores de petrdleo y que tienen importantes reservas
inexploradas. Ello explica, por ejemplo, la creciente presencia militar norteamericana en el Golfo
de Guinea y la posibilidad de construir una base militar en Santo Tomé y Principe. La presencia
militar abre el camino a las multinacionales norteamericanas del sector de hidrocarburos. !’

Una de las razones de este renovado interés estadounidense por los recursos minerales
africanos, especialmente el petréleo, es la presencia de China en el continente con una agresiva
politica exterior. La relacidn histdrica con los paises africanos ha permitido a China establecer
una relacion distinta a la de los paises occidentales, promoviendo unas relaciones basadas en la
ayuda no condicionada. Las compaifiias petroliferas se han instalado en un principio en paises
no prioritarios para Estados Unidos y la Unién Europa, pero en la actualidad se ha incrementado
la competencia por el acceso a los yacimientos. La creciente presencia china, que en el afio
2000 impuls6 la creacion de un Foro de Cooperacion China-Africa, responde al enorme
crecimiento de sus necesidades energéticas.

La relacién de la Unién Europea y Espafia con los paises del Africa Subsahariana debe
entenderse en este contexto. El Plan Africa se refiere permanentemente al marco europeo v,
concretamente, a la Estrategia de la Union Europea hacia Africa (2005). La bisqueda de una
mayor presencia en la region, el reforzamiento de las infraestructuras energéticas y de
transporte transfronterizo y la liberalizacion comercial son algunos de los aspectos en los que se
incide en dicha Estrategia. La Union Europea, y especialmente las antiguas metropolis (Francia,
Gran Bretafa), tratan de defender su parte de la riqueza africana en petrdleo y otros recursos.

Sin embargo, no es en absoluto novedoso que las politicas de ayuda al desarrollo sean
instrumento de penetracion neocolonial en los paises periféricos. En Espafia, el Plan Director de
Cooperacion 2005-2008 nos presenta la aprobacién de la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (LCID, 1998) como un instrumento legal que enmarca la relacion entre la politica de
cooperacion, la politica exterior y de seguridad y la politica comercial. En esta linea, no nos debe
sorprender que el Plan Africa se esfuerce en promocionar los intercambios comerciales a través
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de herramientas como los créditos FAD, vinculados parcialmente a la adquisiciéon de bienes y
servicios producidos por empresas espafiolas; o que el Plan fomente la inversion espafiola a
través de las labores de COFIDES'™ y la negociacion de nuevos Acuerdos de Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRIs). Estos acuerdos se establecen para garantizar la
seguridad juridica de las inversiones y evitar riesgos indeseables: protegen al inversor ante
expropiaciones estatales o0 medidas similares, garantizan la repatriacion de los beneficios y
establecen que los conflictos entre el inversor y el Estado receptor se resuelvan al margen de la
jurisdiccién estatal de este ultimo, concediendo el derecho al inversor de acudir al arbitraje
internacional. Estos acuerdos tienen una duracion limitada (generalmente diez afios), pero sus
disposiciones continian aplicandose durante diez afios mas para aquellas inversiones que se
hayan efectuado antes de que dejara de estar en vigor.'3

En la misma linea, en un contexto de agotamiento de los caladeros pesqueros africanos por la
actuacion de las grandes empresas europeas, ‘el apoyo a la actividad pesquera en el litoral
subsahariano”, disfrazada de apoyo a las industrias pesqueras locales, no es mas que la
profundizacion del expolio de los recursos naturales africanos.

Otro de los principales objetivos que se establecen en el Plan Africa es “la lucha contra la
pobreza y la contribucién a la agenda del desarrollo de Africa”. La estrategia en este sentido se
vincula a los compromisos del Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008. Segun
dicho Plan se ha conseguido construir un “importante consenso a nivel internacional sobre cémo
reducir la pobreza en el mundo”. Algunos de los objetivos de dicho consenso son significativos
respecto a su alcance: “hacer que la deuda externa de los paises del tercer mundo sea
sostenible en el largo plazo®.'> En grave contradiccion con la incorporacion retérica de
reivindicaciones como la soberania alimentaria, dicho supuesto consenso mundial se basa en el
impulso de la libertad de mercado y el comercio internacional, es decir, la “apuesta por una
mayor y mejor integracion de los paises en desarrollo en la economia mundial.”® El incremento
de la ayuda al desarrollo o las enormemente publicitadas iniciativas internacionales de
condonacion de una parte de la deuda externa a los paises africanos debe entenderse, por un
lado, como herramienta de los paises centrales para reforzar su presencia economica y politica
en la region; por otro, y tal como nos dice el propio Plan Director espafiol, se trata de que los
paises tengan la suficiente capacidad financiera para seguir pagando deuda, aunque haya que
condonar o retrasar los pagos de una parte de la misma.

Otra de las cuestiones principales a las que responde el Plan Africa es la “cooperacion para
regular adecuadamente los flujos migratorios procedentes de la regién subsahariana y combatir
el tréfico ilegal de personas”. Incrementar la dificultad para acceder a territorio europeo es lo que
ha provocado en los ultimos afios que las rutas migratorias se hayan ido haciendo més largas y
peligrosas, con miles de victimas cada afio ahogadas en el océano. El Plan Africa propone un
refuerzo aun mayor del control de fronteras y el logro de una red de Acuerdos de Cooperacion
Migratoria y Readmisién que permitan la inmediata repatriacion de las personas que llegan a las
costas espafolas. En las dltimas semanas cientos de inmigrantes han sido repatriados a
Senegal como ejemplo de estos acuerdos. Rajoy sefialaba respecto a las politicas de
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cooperacion que “hay que ayudar al que quiera colaborar’. El Plan Africa, mediante el impulso de
dichos acuerdos bilaterales y la clasificacion de los paises africanos en funcién de los intereses
espafioles,!” comparte el sentido de dicha afirmacion.

La creacion de una Casa Africa con sede en Las Palmas, por encima de la retérica de la
cooperacion cultural y el conocimiento mutuo, responde al interés expresado por el gobierno
canario de ser plataforma base de las politicas de cooperacion de Espafia con Africa, es decir,
plataforma de la recolonizacién de Africa. En esta clave se entienden las declaraciones de
algunos dirigentes del gobierno canario: la economia canaria no cabe en Canarias, o se crea alli
una zona de prosperidad o nos invaden veinte millones de africanos.®

Otra de las lineas de accidn del Plan es la “participacion espafniola en el afianzamiento de la
democracia, la paz y la seguridad en Africa”. En primer lugar, llama la atencién cémo la defensa
de la democracia se transmuta de un parrafo a otro en la cooperacion en materia de gobernanza
democratica y fortalecimiento institucional. Bajo este término se esconde cuél es el
planteamiento que realiza el gobierno espafiol en este terreno: la gobernanza democratica es un
objetivo técnico mas que politico. Se trata de garantizar el funcionamiento de las instituciones
para poder contribuir a la seguridad econémica y juridica de las inversiones y el comercio
internacional. La gobernanza democratica nada tiene que ver con la movilizacién social para el
gobierno del pueblo.

Por otra parte, la defensa de la democracia, la resolucién de conflictos, la seguridad y la lucha
contra el terrorismo se convierten en justificaciones para la presencia militar espafiola o para la
cooperacion en materia militar con paises africanos. En el marco de la Unién Europea y la ONU
se establece la participacion en diversas iniciativas militares en el continente africano, entre las
que se incluye la presencia de 150 militares espafioles en la Republica Democratica de Congo y
la participacion en la Brigada de Alta Disponibilidad de las Fuerzas en Espera de Naciones
Unidas (SHIRBRIG),® con presencia en Sudan.

En definitiva, el Plan Africa es una herramienta mas para la creciente presencia econémica,
politica y militar en el Africa subsahariana. Esperamos que estas lineas hayan contribuido a
entender mejor por qué la inmigracion africana es tan importante para el PSOE, para el PP y
para los grandes medios de comunicacion.

Eduardo Romero
Cambalache
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